
Информация о себе, в т.ч. 
декларация о соотв.

Игнатенкова Е.В., сертифицированный эксперт в 

области государственных и муниципальных закупок, 

руководитель Экспертного комитета Общественной 

организации РОСТ

Закупки «с полки»: 

правила, 

возможности и 

риски



Возможности 
или проблемы?

Что можно 
закупать?

Предъявлять ли 
требования к УЗ и 

какие?

Что включить в 
контракт?

Нужно ли 
обосновывать цену?

А на каких ЭП?

Как установить требования 
к товарам? 



Правовые основы закупки «с полки»

Пункты 4-5.2 части 1 
статьи 93 Закона 44-ФЗ

Часть 12 статьи 93 Закона 
44-ФЗ

Закупка у единственного поставщика 

в электронной форме

С 1 апреля 2021 года



Общие особенности закупки «с полки» по ч. 12

Закупаем только 
ТОВАР

Закупка в 
электронной 

форме на одной 
из 8 электронных 

площадок

Цена контракта   
≤ 5 миллионов 

рублей

Всего таких закупок в год может быть осуществлено 

не более чем на 100 миллионов рублей

Применяется при закупках по пп. 4-5.2 ч. 1 ст.93



Правовые основы закупки «с полки»

п. 4 ч. 1 ст. 93

годовой объем таких закупок ≤ 5 
миллионов рублей или ≤ 50 % 
СГОЗ заказчика и ≤ 30 миллионов 
рублей.

Спец. субъекты правоотношений (культура, 

образование, физкультура и спорт, социальная 

сфера, наука и тд.) 

п. 5 ч. 1  ст. 93

ТРУ, цена не более 600 т.р.  или 

закупка Т. на сумму по ч. 12, если 

закупка в электронной форме

годовой объем таких закупок    

≤ 2 миллионов рублей  или ≤ 10 % 

СГОЗ заказчика и ≤ 50 миллионов 

рублей.

ТРУ, цена не более 600 т.р.  или 

закупка Т. на сумму по ч. 12, если 

закупка в электронной форме



Правовые основы закупки «с полки»

п. 5.1 ч. 1 ст. 93

Закупка в электронной форме

п. 5.2 ч. 1  ст. 93

Мед. изделия и расх. материалы, 

произвед. единств. производит. в РФ 

или на территории иностр. гос-ва, не 

вводившего в отн. РФ ограничит. мер 

экономич. хар-ра

годовой объем по расходным 

материалам ≤ 50 млн. р., по 

медизделиям ≤ 250 млн. р. 

Технич. средства реабилитации и 

услуг, закупаемые Фондом 

пенсионного и социального 

страхования РФ, произведенные 

(оказанные) на терр. РФ или 

произведенные на терр. иностр. гос-в, 

не вводивших в отн. РФ 

ограничительных мер экономического 

характера

Закупка в электронной форме

Нормы «работают» до 08 марта 2024 года  (пока!!!)



Не было ясности…

...годовой объем закупок, которые 
заказчик вправе осуществить на 
основании п. 4 ч. 1 ст. 93, не 
должен превышать два 
миллиона рублей (10% СГОЗ)… 

Закупка (одна, каждая) товара может 
осуществляться в электронной форме с 
использованием электронной площадки 
на сумму, не превышающую пяти 
миллионов рублей…

п. 4 ч. 1

 ст. 93

ч. 12 ст. 93

С 9 мая 2023 года п.4 дополнен: 

«Осуществленные в 

соответствии с частью 12 

настоящей статьи в электронной 

форме закупки товара не 

учитываются в составе годового 

объема закупок, которые 

заказчик вправе осуществить на 

основании настоящего пункта»

Аналогично по п. 5 – 5.1 ч. 1 ст. 93



Последовательность действий участников правоотношений

Участники закупок

Заполняют на электронной площадке товарами свои 
«полки» 

Заказчики

Вывешивают извещение о своих потребностях

Оператор электронной площадки

Помогает участникам закупок и заказчикам найти 
друг друга

Извещение



Действия участников закупок при формировании предложения

ВАЖНО:

«С полки» можно продать и 

купить только те товары, 

которые имеют описание в КТРУ

УЗ вправе сформировать на ЭП, подписать 

усиленной электронной подписью и 

разместить на такой ЭП предварительное 

предложение о поставке товаров

 (по каждому товару – отдельно!!!)

В составе предварительного 

предложения: 

1) наименование товара и его 

характеристики с использованием 

КТРУ;

2) товарный знак (при наличии);

3) наименование страны 

происхождения товара (ОКСМ?);



Подтверждение – письмо Минфина России

ОБРАТИТЕ 

ВНИМАНИЕ!



Содержание предварительного предложения (продолжение)

4. документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (в случае, если 
такой документ в отношении данного товара предусмотрен НПА, которыми установлены 
запреты, ограничения и условия допуска). В случае отсутствия такого документа (или его 
копии) такой товар приравнивается к товару, происходящему из иностранного государства или 
группы иностранных государств.

5. единица измерения товара по общероссийскому классификатору, используемому для 
количественной оценки технико-экономических и социальных показателей (ОКЕИ)

6. цена (цены) единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных 
обязательных платежей, а также с учетом количества товара, предлагаемого УЗ к поставкам 
(количество и цена м.б. разными для разных субъектов РФ и МР, МО, ГО в пределах 
территории (территорий) которого (которых) УЗ предлагает товар к поставкам)

7. Min и (или) max количество товара, предлагаемое УЗ к поставкам. При этом такое 
количество товара может быть указано с учетом субъекта (субъектов) РФ, МР, МО, ГО, в 
пределах территории (территорий) которого (которых) УЗ предлагает товар к поставкам (для 
разных территорий min и (или) max значение м.б. разными)



Содержание предварительного предложения (продолжение)

8. наименование субъекта (-ов) РФ, муниципального (-ых) района (-ов), муниципального        
(-ых) округа (-ов) или городского (-их) округа (-ов) по ОКТМО, в пределах территории (-ий) 
которого (-ых) УЗ предлагает товар к поставкам

9. срок действия предварительного предложения (не м.б. > 1 месяца с даты его размещения 
на ЭП). УЗ вправе продлить срок действия предварительного предложения или отозвать его 
в любой момент до направления оператором электронной площадки заявки заказчику.

10. информация и документы, предусмотренные подпунктами "н" - "п" пункта 1 части 1 
статьи 43 Закона № 44-ФЗ:

10.1 документы: подтверждающие соот-вие УЗ требованиям, установленным п.1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ; подтверждающие соот-вие УЗ доп.требованиям, установленным в соотв.с чч. 2 и 2.1 (при 
наличии таких треб.) ст. 31 Закона № 44-ФЗ, если иное не предусмотрено самим Законом № 44-ФЗ;

10.2 декларация о соответствии УЗ требованиям, установленным пп. 3 - 5, 7 - 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 
44-ФЗ;

10.3 реквизиты счета УЗ, на который осуществляется перечисление ДС в качестве оплаты 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (?), а также 
отдельных этапов исполнения контракта, за исключением случаев, если в соответствии с 
законодательством РФ такой счет открывается после заключения контракт

Общероссийскому (-ким) 

классификатору (-ам), 

используемому (-мым) для 

сопоставимости и 

автоматизированной 

обработки информации в 

разрезах административно-

территориального деления, 

систематизации и однозначной 

идентификации на всей 

территории РФ 

муниципальных образований и 

населенных пунктов, 

входящих в их состав



Содержание предварительного предложения (продолжение)

11. минимальный (-ые) срок (-и) и (или) максимальный (-ые) срок 
(-и) поставки товара с учетом количества товара, предлагаемого УЗ 
к поставкам, и субъекта (-ов) РФ, муниципального (-ых) района (-
ов), муниципального (-ых) округа (-ов) или городского (-их) округа 
(-ов), в пределах территории (-ий) которого (-ых) УЗ предлагает 
товар к поставкам. 

Сроки поставки товара исчисляются и указываются 

в предварительном предложении в календарных днях.

 Если min и (или) max срок (-и) поставки не указаны, 

это означает, что УЗ согласен на поставку товара в 

сроки, которые будут указаны заказчиком в извещении.

Размещение предварительного 

предложения = согласие УЗ на 

направление оператором ЭП 

заказчикам предложений о 

поставке товаров, 

соответствующих требованиям, 

установленным в извещениях об 

осуществлении закупок.

Ответственность за 

достоверность информации и 

документов, за соответствие 

документов законодательству РФ 

– на УЗ.

На этом этапе 

предварительное предложение – 

еще не заявка УЗ



Реестр предварительных предложений на ЭП



Реестр предварительных предложений для Пензенской области



Пример размещенного предварительного предложения



Этап № 2: размещение извещения заказчиком

Как 
формируется 
извещение?

• С использованием ЕИС

Как 
подписывается?

• Усиленной 
электронной 
подписью

Где 
размещается?

• В ЕИС



Содержание извещения

1. Адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет"

2. Информация, указанная в пунктах 1 - 3, 9, 10, 13, 15, 17 и 18 ч. 1 
ст. 42 Закона № 44-ФЗ (Все о себе и Условиях):

2.1 наименование, место нахождения, почтовый адрес, e-mail, номер контактного телефона, 
ответственное ДЛ заказчика, СО (в случае ее привлечения заказчиком);

2) ИКЗ +некоторые документы по ст. 15 (если есть соглашения)  (п. 3 ст. 42) + инф. про гособоронзаказ 
(если есть)

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)    ;

4) НМ ЦК (ЦЕ), ∑ ЦЕ и MAX значение ЦК или формула цены+ валюта+ обоснование НМ ЦК (ЦЕ);

5) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);

6) информация о предоставлении преимуществ (ст.ст. 28, 29);

7) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного 
государства или группы иностранных государств, если они установлены;

8) размер ОИК, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к 
такому обеспечению (если требование ОИК, гарантийных обязательств установлено);

9) информация о БС контракта, о КС (если в соответствии с законодательством РФ расчеты по 
контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат КС).

С 01.01. 2024 года - предупреждение об административной и уголовной отв-ти за нарушение требований 

антимонопольного законодательства РФ о запрете участия в ограничивающих конкуренцию соглашениях, 

осуществления ограничивающих конкуренцию согласованных действий.



Содержание извещения (продолжение)

3. Информация о ТОВАРЕ:

- наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ, 

- начальная цена единицы товара с учетом стоимости доставки, 
налогов, сборов и иных обязательных платежей, 

- количество закупаемого товара, 

- единицы измерения товара ОКЕИ, 

- срок и место поставки товара по ОКТМО

Срок поставки товара исчисляется календарными днями и 

указывается в календарных днях

Общероссийскому (-им) 

классификатору (-ам), 

используемому (-ым) для 

сопоставимости и 

автоматизированной обработки 

информации в разрезах 

административно-

территориального деления, 

систематизации и однозначной 

идентификации на всей 

территории РФ муниципальных 

образований и населенных 

пунктов, входящих в их состав



Содержание извещения (продолжение)

4. информация о возможности одностороннего отказа от 
исполнения контракта в соответствии с положениями 
Закона № 44-ФЗ

5. требования, предъявляемые к УЗ и предусмотренные 
чч. 1 и 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (при наличии)

Извещение должно содержать проект контракта 

+ обоснование цены контракта у единственного поставщика. 

Внесение изменений в извещение не допускается

6. требование, устанавливаемое в соответствии с ч. 1.1     
ст. 31 Закона № 44-ФЗ (при наличии) 

Отсутствие в РНП 

информации об УЗ + о 

лицах, информация о 

которых содержится в 

заявке: членах 

коллегиального исп. 

органа, лица, исп. 

функции единоличного 

исп. органа, 

управляющего (при 

наличии), управляющей 

орг-ции (при наличии), 

участников (членов) 

корпоративного ЮЛ, 

владеющих более чем 

25%  акций (долей, паев) 

корпоративного ЮЛ, 

учредителей 

унитарного ЮЛ, - если 

Правительством РФ не 

установлено иное.



Пример размещенного извещения



Пример размещенного извещения



Пример размещенного извещения



Пример размещенного извещения

Рассмотрим подробней!



Пример размещенного извещения



Описание закупаемого товара

КТРУ 26.20.14.000-00000189. Сервер

Характеристики в КТРУ: 

108 характеристик, из них 2 – обязательные для 

применения

Заказчик использует при описании 

объекта закупки:

Вопросы: 

- где обязательные для установления 

характеристики?

- почему не используются 

дополнительные характеристики, 

позволяющие приобрести то, что 

НУЖНО?



Этап 3: действия оператора ЭП. 

• Оператор ЭП  определяет из числа всех предварительных предложений, 
размещенных на ЭП, не более 5 «заявок»  (предварительных 

предложений), соответствующих требованиям, установленным в 
извещении об осуществлении закупки в части:

➢ наименования товара, 

➢его характеристик, 

➢начальной ЦЕ товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и 
иных обязательных платежей

➢ количества, 

➢ единиц измерения

➢срок и место поставки товара (по классификатору (-ам))

+

➢ в части отсутствия сведений об УЗ (и лиц и органов управления, 
указанных в заявке (см. предыдущий слайд), в РНП 

В течение 1 часа с момента размещения в 
ЕИС извещения  (с использованием ЭП)

Предварительные предложения, у 

которых отсутствует 

заблокированное необходимое в 

соответствии с извещением 

количество товара, учтены не будут

+     +    +    +      -       +

С этого момента предварительное предложение 

признается заявкой УЗ



Шаг 2. Ранжирование заявок

• Оператор ЭП присваивает каждой из определенных им 5 заявок 
идентификационный номер, порядковый номер в порядке 

возрастания цены за единицу товара.

✓ Первый порядковый номер присваивается заявке на участие в 
закупке, содержащей наименьшую цену за единицу товара. 

✓Если несколько заявок содержат одинаковую цену за единицу 
товара, меньший порядковый номер присваивается заявке,  

поданной УЗ, разместившим свое предварительное предложение 
в отношении такого товара ранее других участников закупки. 

✓В случае, если оператором определена только одна заявка на 
участие в закупке, такой заявке присваивается первый 

порядковый номер.

В течение того же 1 часа с момента размещения в 
ЕИС извещения (с использованием ЭП)



Шаг 3. Направление заявок заказчику

✓заявки на участие в закупке (с указанием присвоенных порядковых номеров), 

✓информацию и документы по каждой заявке:

▪наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ;

▪ товарный знак (при наличии);

▪наименование страны происхождения товара;

▪документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (в случае, если такой
документ в отношении данного товара предусмотрен НПА, которыми установлены запреты, ограничения и
условия допуска).

▪единица измерения товара по ОКЕИ

▪цена (цены) единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных
платежей;

▪подтверждающие соответствие УЗ требованиям, установленным п.1 ч. 1 ст. 31 и доп. требованиям,
установленным в соотв. с ч.ч. 2 и 2.1 (при наличии таких треб.) ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

▪ декларация о соответствии УЗ требованиям, установленным пп. 3 - 5, 7 - 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

▪реквизиты счета УЗ, на который осуществляется перечисление ДС в качестве оплаты поставленного
товара.

В течение того же 1 часа с момента размещения в 
ЕИС извещения     (с использованием ЭП)

Оператор ЭП направляет заказчику
 



Шаг 3. Направление заявок заказчику

✓информацию и документы об УЗ (не из предварительного предложения, а из ЕРУЗа):

а) полное и сокращенное (при наличии) наименование ЮЛ, в т.ч. иностранного (если УЗ является ЮЛ),
аккредитованного филиала или представительства иностранного ЮЛ (если от его имени выступает
аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного подразделения
юридического лица (если от имени УЗ выступает обособленное подразделение ОЛ ), ФИО (отчество - при
наличии) (если УЗ является ФЛ, в т.ч. зарегистрированное в качестве ИП);

✓б) ФИО (отчество - при наличии), ИНН (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени ЮЛ, либо действующего в качестве руководителя ЮЛ,
аккредитованного филиала или представительства иностранного ЮЛ, либо исполняющего функции
единоличного исполнительного органа ЮЛ;

✓в) ИНН (при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей организации (при
наличии), участников (членов) корпоративного ЮЛ, владеющих более чем 25% акций (долей, паев)
корпоративного ЮЛ , учредителей унитарного ЮЛ или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог ИНН таких лиц;

В течение того же 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения     

Оператор ЭП направляет заказчику
 



Шаг 3. Направление заявок заказчику

✓информацию и документы об УЗ (не из предварительного предложения, а из ЕРУЗа):

✓г) адрес ЮЛ, в том числе иностранного (если УЗ является ЮЛ) в пределах места нахождения ЮЛ, адрес
(место нахождения) аккредитованного филиала или представительства на территории РФ (если от имени
иностранного ЮЛ выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место нахождения)
обособленного подразделения ЮЛ (если от имени УЗ выступает обособленное подразделение ЮЛ), место
жительства ФЛ, в том числе зарегистрированного в качестве ИП (если УЗ является ФЛ , в том числе
зарегистрированным в качестве ИП), адрес электронной почты, номер контактного телефона;

✓д) копия документа, удостоверяющего личность УЗ в соответствии с законодательством РФ (если он является
ФЛ (не ИП);

✓е) ИНН ЮЛ (если УЗ является ЮЛ), аккредитованного филиала или представительства иностранного ЮЛ
(если от его имени выступает аккредитованный филиал или представительство), ФЛ, в том числе ИП (если УЗ
является ФЛ, в том числе ИП), аналог ИНН в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства (если УЗ является иностранное лицо), КПП ЮЛ (если УЗ является ЮЛ),
аккредитованного филиала или представительства иностранного ЮЛ (если от его имени выступает
аккредитованный филиал или представительство), обособленного подразделения ЮЛ (если от имени УЗ
выступает обособленное подразделение ЮЛ);

В течение того же 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения   

Оператор ЭП направляет заказчику
 



Шаг 3. Направление заявок заказчику

✓информацию и документы об УЗ (не из предварительного предложения, а из ЕРУЗа):

✓ж) выписка из ЕГРЮЛ (если УЗ является ЮЛ), выписка из ЕГРИП (если УЗ является ИП);

✓з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации ЮЛ
или ФЛ в качестве ИП в соответствии с законодательством соответствующего государства (если УЗ является
иностранное лицо);

✓и) декларация о принадлежности УЗ к учреждению или предприятию УИС (если участник закупки является
учреждением или предприятием УИС) или к организации инвалидов, предусмотренной частью 2 статьи 29
настоящего Федерального закона (если участник закупки является такой организацией);

✓л) декларация о принадлежности участника закупки к СОНКО

в случае установления преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

В течение того же 1 часа с момента                                      
размещения в ЕИС извещения   

Оператор ЭП направляет заказчику
 



Рассмотрение заявок
Ш

аг
 1

 Принимает решение о 
соответствии или об 
отклонении каждой 
заявки 

(особенности – далее) Ш
аг

 2

Присваивает каждой 
не отклоненной 
заявке порядковый 
номер в порядке 
возрастания цены за 
единицу товара, с 
учетом положений 
НПА, принятых в 
соотв. со ст. 14.                    

№ 1 – заявка с min
ценой за единицу    

или единственная не 
отклоненная              

(с 01.01.23)

Ш
аг

 3 Формирует с 
использованием ЭП 
протокол подведения 
итогов определения 
поставщика, 
подписывает 
усиленной 
электронной 
подписью лица, 
имеющего право 
действовать от имени 
заказчика, направляет 
оператору ЭП.

В течение 1 р.д. со дня получения 

от оператора документов и информации 

ЗАКАЗЧИК:



Отсутствие или несоответствие документов и информации, направленных оператором; 
несоответствие УЗ требованиям, установленным в извещении; недостоверная  информация

наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ

Товарный знак

Наименование страны происхождения

Документ  или копия, подтверждающий страну происхождения, в 
случаях, предусмотренных НПА, принятыми в соответствии со ст. 14 

Закона № 44-ФЗ

Единица измерения

Цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и 
иных обязательных платежей

Документы, подтверждающие соответствие УЗ требованиям по ч.1, 2, 2.1 
ст. 31 + декларация + реквизиты счета

Документы и информация, направляемые оператором путем  
интеграционного взаимодействия с ЕИС (из ЕРУЗа)

Основания для отклонения заявок

пп. а) - е) 

п. 1 ч. 12

пп. к)

 п. 1 ч. 12

п. 2 ч. 6 

ст. 43



Протокол подведения итогов определения поставщика

1. Дата подведения итогов, 

2. Идентификационные номера заявок

3.  Информация о решениях (соответствие/несоответствие)

4. Обоснование решения об отклонении заявки на участие в закупке 
(в случае принятия такого решения), содержащее указание на 
положения заявки на участие в закупке, а также положения Закона 
№ 44-ФЗ, извещения об осуществлении закупки, которым не 
соответствует такая заявка

5. Информация о присвоенных заявкам порядковых номерах

Оператор в течение 1 часа с момента получения такого протокола 
размещает его в ЕИС и на ЭП + размещает в ЕИС (без размещения 

на официальном сайте) информацию о наименовании, ИНН, 
идентификационных номерах заявок и номерах реестровых записей 

УЗ, заявки которых направлены заказчику

Содержание 

протокола

Размещение 

информации 

об итогах



Заключение контракта

Заключение контракта 

осуществляется с УЗ, заявке 

которого присвоен первый номер

Порядок заключения контракта

(как в эЗК):

1) заказчик формирует и размещает в ЕИС и на ЭП (с 

использованием ЕИС) без своей подписи проект 

контракта не позднее 1 р.д., следующего за днем 

размещения в ЕИС протокола подведения итогов 

определения поставщика;

2) УЗ, с которым заключается контракт, подписывает 

контракт, предоставляет обеспечение (если требуется) 

не позднее 1 р.д., следующего за днем формирования и 

размещения проекта контракта заказчиком;

3) заказчик подписывает контракт, не позднее 1 р.д., 

следующего за днем подписания проекта контракта 

УЗ, но не ранее чем через 2 р.д., следующих за днем 

размещения в ЕИС протокола подведения итогов 

определения поставщика.

➢ НЕТ ПРОТОКОЛА РАЗНОГЛАСИЙ

➢  НЕТ ВОЗМОЖНОСТИ УВЕЛИЧИТЬ 

КОЛИЧЕСТВО ТОВАРА ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ 

КОНТРАКТА



Ситуация, если нет ни  одной соответствующей заявки

В случае отсутствия заявок на участие в закупке, 

соответствующих требованиям, установленным 

в извещении об осуществлении закупки в части:
✓ наименования товара и его характеристик;

✓ товарного знака (при наличии);

✓ наименования страны происхождения товара;

✓ документа (или его копия), подтверждающего страну происхождения товара (в случае, если такой документ в 

отношении данного товара предусмотрен НПА, которыми установлены запреты, ограничения и условия 

допуска);

✓ единиц измерения товара;

✓ цены (цен) единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей 

✓ соответствия УЗ требованию об отсутствии РНП информации об УЗ, в т.ч. о лицах, информация о которых 

содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с пп. "в" п. 1 ч.1 ст. Закона № 44-ФЗ (если такое 

требование было установлено). 

Оператор электронной площадки в течение 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения 

направляет заказчику уведомление об отсутствии заявок на участие в закупке, а также 

размещает такое уведомление в ЕИС.



Особенности при блокировании количества товара

оператор ЭП не позднее 1 часа с 
момента:

Если в предварительном предложении 
победителя, направленном заказчику, указано 

MAX количество товара 

Заключения контракта - 
автоматически уменьшает 

указанное в предварительном 
предложении УЗ, с которым 

заключен контракт, на количество 
товара, указанное в извещении 

Размещения протокола 
подведения итогов – 

прекращает блокирование 
количества товара «иных» 

УЗ



Особенности при блокировании количества товара

Если победитель признан 
«уклонистом», и 

заказчиком размещен в 
ЕИС и на ЭП (с 

использованием ЕИС) 
протокол об уклонении УЗ 
от заключения контракта

Заказчиком сформирован и 
размещен в ЕИС протокол 

отказа от заключения 
контракта по основаниям, 
установленным ч. 11 ст. 31

(отстранение на любом этапе и 

отказ от заключения контракта 

в связи с несоответствием УЗ, 

предоставлением недостоверной 

инф-ции (ч. 9.ст. 31) или при 

закупках лекарственных 

препаратов из перечня ЖНВЛП 

цена не зарегистрирована или 

превышает предельную, и УЗ 

отказ-ся ее снижать)(ч. 10 ст.31)

ИЛИ

Оператор ЭП в течение 1 часа 

с момента наступления одного 

из этих событий прекращает 

блокирование количества 

товара такого УЗ.



Направление сведений в реестр контрактов

Информация о контракте, 

заключенном в соответствии с 

частью 12 статьи 93 

(о его изменении, исполнении, 

расторжении), подлежит 

включению в реестр контрактов с 

размещением на официальном 
сайте ЕИС

Заказчик в течение 5 р.д. с даты заключения 

контракта (его изменения, расторжения, 

исполнения) направляет для включения в реестр 

контрактов указанную в ч. 3 ст. 103 Закона № 44-

ФЗ информацию, в том числе заключенный 

контракт (с прилагаемыми документами) и его 

копию, подписанную усиленной электронной 

подписью заказчика, в Федеральное Казначейство. 

Федеральное казначейство размещает 

предоставленные заказчиком информацию и 

документы в реестре контрактов в ЕИС в течение 

3 р.с даты их получения (ч. 4 ст. 103 Закона N 44-

ФЗ).

ч. 2 ст. 7.31 

КОАП:

штраф – 20 т.р.

Иной срок для направления информации о 

приемке товаров - 1 р.д.



Особенности таких контрактов

К таким контрактам не применяются положения о 

возможности исключения:

- положений об ответственности заказчика и 

поставщика,

-  о порядке и сроках оплаты, 

- о порядке и сроках приемки товара,

- о порядке и сроках оформления результатов 

приемки, 

- о порядке и сроке предоставления ОГО (если 

установлено),  

об условии о размере аванса в отношении каждого 

этапа в виде %-та от цены этапа, если предусмотрены 

поэтапное исполнение и выплата аванса, 

-об уменьшении суммы оплаты физическому лицу 

на размер налогов и сборов.

«Простая» процедура

«простой» контракт 



Особенности приемки результатов исполнения контракта

Ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ:

при исполнении контракта, заключенного по результатам 

проведения:

• электронных процедур, 

• закрытых электронных процедур,

• за исключением закрытых электронных процедур, 

проводимых некоторыми  федеральными органами 

исполнительной власти в случаях, предусмотренных п. 5 ч. 11 

ст.24 (Нацгвардия, Минобороны и т.д.)

          применяется электронная приемка

Поставщик 
формирует в 

ЕИС документ 
о приемке

Заказчик в 
ЕИС  

рассматривает 
и подписывает

Итоговый 
электронный 
документ о 

приемке

Заказчик в проекте контракта обязан указать на электронный порядок 

приемки (п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). Поставщик при этом не сможет 

отказаться от такого способа обмена документами.

Закупка по ч.12 ст. 93 

Закона № 44-ФЗ – 

электронная (ч. 3 ст. 24) 

Приемка результатов 

исполнения контракта - 

электронная



Особенности приемки результатов 

исполнения контракта (этапа контракта)

Без создания приемочной 
комиссии

С созданием приемочной 
комиссии

2 варианта 

организации 

приемки

Состав – минимум 5 

человек

Действия 

осуществляются 

заказчиком

➢ осуществляется в 

порядке и в  сроки, 

указанные в контракте

➢ оформляется документ 

о приемке 

или 

направляется 

мотивированный отказ

Подписывается 

заказчиком

Подписывается всеми 

членами комиссии и 

утверждается 

заказчиком



Особенности электронной приемки

Содержание документа о приемке, 

формируемого поставщиком

1
• ИКЗ, наименование, место нахождения заказчика, наименование объекта закупки, 

место поставки товара, информация о поставщике, единица измерения товара

2 • наименование поставленного товара

3
• наименование страны происхождения поставленного товара

4
• информация о количестве поставленного товара

5

• стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, с указанием цены за единицу поставленного товара

6
• иная информация
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Особенности электронной приемки

Дополнительно можно приложить документы, 

которые считаются его неотъемлемой частью. 

Но если информация, содержащаяся в 

прилагаемых документах, не соответствует 

информации, содержащейся в документе о 

приемке, приоритет имеет информация, 

содержащаяся в документе о приемке



Особенности электронной приемки

➢  Документ о приемке, подписанный поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), не позднее 1 часа с момента его размещения в ЕИС 

автоматически с использованием ЕИС направляется заказчику. 

➢ Датой поступления заказчику документа о приемке, 

подписанного поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), считается дата размещения такого 

документа в ЕИС в соответствии с часовой зоной, в 

которой расположен заказчик



Особенности электронной приемки без создания комиссии

Заказчик в срок, указанный в контракте, но не позднее 20 рабочих дней, 

следующих за днем поступления документа о приемке:

Подписывает ЭП лица, 
имеющего право действовать 

от имени заказчика, и 
размещает в ЕИС 

подписанный документ о 
приемке

Подписывает ЭП лица, 
имеющего право действовать 

от имени заказчика, и 
размещает в ЕИС 

мотивированный отказ с 
указанием причин

Не позднее 1 часа направляются поставщику посредством ЕИС. Дата 

поступления документа поставщику – это дата его размещения в ЕИС с 

учетом часовой зоны, в которой расположен поставщик

ИЛИ



❑ подписывают усиленными ЭП поступивший документ о приемке или формируют с 

использованием ЕИС, подписывают усиленными ЭП мотивированный отказ от 

подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа. 

ПРИ ЭТОМ: по ч. 7 ст. 94 мотивированный отказ направляется ЗАКАЗЧИКОМ 

❑ Если в состав членов комиссии включены не работники заказчика, возможно 

составление и подписание таких  документов без использования электронной 

подписи и ЕИС.

❑ После подписания членами комиссии документа о приемке или мотивированного 

отказа от его подписания заказчик подписывает документ о приемке или 

мотивированный отказ от подписания документа о приемке усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает их в 

ЕИС. Если члены комиссии не использовали эл. подписи и ЕИС, заказчик 

прикладывает электронные образы этих документов 

Особенности электронной приемки с созданием комиссии

Члены приемочной комиссии в срок, указанный в контракте, но не позднее 20 

рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке:



Особенности электронной приемки с созданием комиссии

o  Документ о приемке, мотивированный отказ от 

подписания документа о приемке не позднее 1 часа с 

момента размещения ЕИС направляются автоматически 

с использованием ЕИС поставщику (подрядчику, 

исполнителю). Дата получения = дата размещения в 

ЕИС с учетом часового пояса.

o Если направлен мотивированный 

отказ, у     поставщика есть право 

устранить причины, указанные в нем, 

и направить заказчику новый 

документ о приемке в том же порядке.

o  Дата приемки поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги 

= дата размещения в ЕИС документа о 

приемке, подписанного заказчиком.



Внесение исправлений в документ о приемке

В документ о приемке можно 

внести исправления путем 

формирования, подписания 

усиленными электронными 

подписями лиц, имеющих 

право действовать от имени 

поставщика (подрядчика, 

исполнителя), заказчика, и 

размещения в ЕИС 

исправленного документа о 

приемке.



Внесение сведений о приемке в реестр контрактов 

Исполнение контракта

информация об исполнении контракта 
(отдельного этапа исполнения 
контракта), в том числе информация о 
стоимости исполненных обязательств (об 
оплате заказчиком поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, а также отдельных 
этапов исполнения контракта)

Срок – 5 рабочих дней со дня,  
следующего за днем соответственно 

исполнения контракта (отдельного 
этапа исполнения контракта)

Электронная приемка ТРУ

информация о приемке поставленного 
товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, 
отдельных этапов исполнения 
контракта с приложением документа о 
приемке

Срок – не позднее 1 рабочего дня со 
дня, следующего за днем подписания 
документа о приемке 

=

Если контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о 

расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны 

с использованием ЕИС, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и 

подлежащая включению в РК, направляется с использованием ЕИС для включения в реестр 

контрактов не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, 

соглашений, вступления в силу решения, в день подписания документа о приемке.(автоматически)

Заказчик направляет в ФК на проверку

С 01.04.24



Вопросы ответственности за ненадлежащую приемку

Статья 

КОАП

Нарушение Субъект Санкция

п. 9 

ст. 7.32

Несоставление документов о приемке 

поставленного товара, выполненной работы 

(ее результатов), оказанной услуги или 

отдельных этапов поставки товара, 

выполнения работы, оказания услуги либо 

ненаправление мотивированного отказа от 

подписания таких документов в случае отказа 

от их подписания

Должностные 

лица

Штраф 

20 000 

рублей

п. 10 

ст. 7.32

Приемка поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги 

или отдельного этапа исполнения контракта в 

случае несоответствия этих ТРУ либо 

результатов выполненных работ условиям 

контракта, если выявленное 

несоответствие не устранено поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) и привело к 

дополнительному расходованию средств 

соответствующего бюджета бюджетной 

системы РФ  или уменьшению количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

Должностные 

лица

Штраф от 

20 000 до 

50 000 

рублей



Вопросы ответственности за ненадлежащую приемку

Статья 

КОАП

Нарушение Субъект Санкция

п. 9 

ст. 7.32

Несоставление документов о приемке 

поставленного товара, выполненной работы 

(ее результатов), оказанной услуги или 

отдельных этапов поставки товара, 

выполнения работы, оказания услуги либо 

ненаправление мотивированного отказа от 

подписания таких документов в случае отказа 

от их подписания

Должностные 

лица

Штраф 

20 000 

рублей

п. 10 

ст. 7.32

Приемка поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги 

или отдельного этапа исполнения контракта в 

случае несоответствия этих ТРУ либо 

результатов выполненных работ условиям 

контракта, если выявленное 

несоответствие не устранено поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) и привело к 

дополнительному расходованию средств 

соответствующего бюджета бюджетной 

системы РФ  или уменьшению количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

Должностные 

лица

Штраф от 

20 000 до 

50 000 

рублей



Организация претензионной переписки между заказчиком и 

поставщиком 

Обмен претензиями через 
бумажные документы, 

посредством почты, 
электронной почты, 

нарочным.

Вся претензионная переписка 
между сторонами по 

результатам электронных 
процедур, закрытых 

электронных процедур (за 
искл. некоторых заказчиков) 
осуществляется в ЕИС путем 

направления электронных 
уведомлений



Электронные уведомления – 

по сути являются инструментами  

     по досудебному урегулированию споров

формируются с использованием единой 

информационной системы 

подписываются усиленной ЭП лица, 

имеющего право действовать от имени 

заказчика, поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

размещаются в ЕИС без размещения на 

официальном сайте.

Уведомления – это претензии, требования и расчеты по 

уплате неустоек, акты сверки и документы о списании 

неустоек, ответы на претензии 



Примеры ситуаций, при которых направляются 

уведомления

Заказчик

ТРУ с опозданием срока

Проблемы с качеством 
поставленного  товара

Поставка вообще отсутствует

Поставщик

Нет оплаты аванса по контракту

Нарушен срок возврата обеспечения 
исполнения контракта

Оплата по контракту с нарушением 
срока

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 148 АПК РФ в случае отсутствия 

досудебной работы суд вправе оставить исковое заявление без 

рассмотрения.



Возникающие вопросы и ответы на них

Письмо Минфина России 

от 12.02.2021 № 24-06-08/9591



Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

• Закупки товара у единственного поставщика 
в электронной форме, предусмотренные 
частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, 
согласно положениям части 2.1 статьи 24 
Закона № 44-ФЗ относятся к "электронным 
процедурам"

Об отнесении закупки товара 
у единственного поставщика 

в электронной форме, 
предусмотренной частью 12 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ, к 

электронным процедурам

• Все участники закупок, зарегистрированные 
в ЕИС, вправе в установленном порядке 
участвовать в закупках товара у 
единственного поставщика в электронной 
форме, предусмотренных частью 12 статьи 
93 Закона № 44-ФЗ.

Кто может участвовать в 
таких закупках?



Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

• Принимая во внимание, что предварительное 
предложение признается заявкой на участие в 
закупке, начиная с направления оператором ЭП 
предложения заказчику, то выполнение такого 
действия перестает осуществляться оператором ЭП 
за 3 месяца до даты окончания срока регистрации 
участника закупки в ЕИС.

За какой срок до 
окончания регистрации в 

ЕИС можно подавать 
заявки?

• Оператор ЭП в соответствии с ч. 4 ст. 241 Закона № 
44-ФЗ вправе взимать плату за участие в таких 
электронных процедурах в порядке, установленном 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 10 мая 2018 г. № 564.

Может ли ЭП взимать 
плату с победителя?



Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

• Предельный max размер цены контракта при осуществлении 
закупки составляет 3 млн. рублей. Предельный min размер такой 
цены Законом № 44-ФЗ не установлен, в связи с чем не ограничен.

• При этом закупки товара у единственного поставщика в 
электронной форме, предусмотренные частью 12 статьи 93 Закона 
№ 44-ФЗ, осуществляются в пределах совокупных годовых 
объемов, предусмотренных пунктами 4 и 5 (фактически – 5.2) части 
1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

О предельном размере цены 
контракта при проведении 

закупок товара у 
единственного поставщика в 

электронной форме, 
предусмотренных частью 12 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

• Пунктом 6 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 
предусмотрено, что рассмотрение заявок 
осуществляет заказчик, поскольку в силу части 1 
статьи 39 Закона № 44-ФЗ при осуществлении 
закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) комиссия по осуществлению закупок 
заказчиком не создается.

О создании комиссии по 
осуществлению закупок при 
проведении закупок товара у 
единственного поставщика в 

электронной форме, 
предусмотренных частью 12 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ.



Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

• Совместное определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) может осуществляться в соответствии 
со статьей 25 Закона № 44-ФЗ исключительно при 
проведении конкурсов и аукционов, в связи с чем 
совместное осуществление закупок товара у 
единственного поставщика в электронной форме не 
предусмотрено.

О совместном определении 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя) при осуществлении 
закупок товара у единственного 

поставщика в электронной форме, 
предусмотренных частью 12 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

• Формирование нескольких предварительных 
предложений положениями части 12 статьи 93 Закона 
№ 44-ФЗ не предусмотрено и не требуется по 
существу для реализации механизма осуществления 
таких закупок.

О формировании участником 
закупки нескольких 

предварительных предложений о 
поставке товаров.



• продление и отзыв предварительного предложения являются 
различными (не одновременными и не тождественными) действиями, 
влекущими различные последствия;

• продление предварительного предложения осуществляется путем 
внесения в него соответствующих изменений в части срока его 
действия

• УЗ вправе продлить срок действия предварительного предложения в 
любой момент до его истечения;

• срок, на который осуществляется такое продление, не может превышать 
одного месяца (может в том числе составлять менее одного месяца) с 
тем, чтобы срок действия предварительного предложения с учетом 
такого продления не превышал одного месяца с даты размещения на 
электронной площадке соответствующего изменения в 
предварительное предложение, предусматривающего такое продление;

• УЗ вправе внести изменения в предварительное предложение 
предложения в любой момент до истечения его срока действия. Такие 
изменения станут применяться к отношениям, связанным с участием в 
закупках, извещения об осуществлении которых размещены после 
размещения таких изменений.

Об изменении, 
продлении срока, 

отзыве 
предварительного 

предложения



Анализ некоторых проблем при осуществлении 

закупок по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Как быть с нормами об импортозамещении? 
Применять или нет при таких закупках?

ПП 616 – запреты – да, применяются

Приказ 126н – условия допуска – нет, не применяются в 
силу указания только на конкурентные процедуры в 
самом приказе

ПП 102, 1289, 617, 878 – ограничения - формально 
применяются, вопрос в реализации

ПП 832 – ограничения – не применяются, так как в 
самом ПП указано на его применение при конкурентных 
процедурах



Анализ некоторых проблем при осуществлении 

закупок по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Предварительное 
предложение

• Документ (или его 
копия), 
подтверждающий 
страну происхождения 
товара (в случае, если 
такой документ в 
отношении данного 
товара предусмотрен 
НПА, которыми 
установлены запреты, 
ограничения и условия 
допуска). 

Извещение

• Информация об 
условиях, о запретах и 
об ограничениях 
допуска товаров, 
происходящих из 
иностранного 
государства или 
группы иностранных 
государств, если они 
установлены.

• ПРО 
ПОДТВЕРЖДЕНИЕ 

НЕТ НИЧЕГО

Оператор 
направляет 
заказчику в 

составе заявки
• Документ (или его 

копия), 
подтверждающий 
страну происхождения 
товара (в случае, если 
такой документ в 
отношении данного 
товара предусмотрен 
НПА, которыми 
установлены запреты, 
ограничения и условия 
допуска)

Основание для 
отклонения 

заявки

• В случаях, 
предусмотренных 
НПА, принятыми в 
соответствии со ст. 14 
Закона № 44-ФЗ, либо 
при установлении 
запрета – 
непредоставление 
документа, 
подтверждающего 
страну происхождения 
(приравниваем к 
иностранному)

Применение норм об ограничениях по ПП 102,1289,617,878



Анализ некоторых проблем при осуществлении 

закупок по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Применение норм об ограничениях по ПП 102,1289,617,878

• Документы (их 
копии), 
подтверждающие 
соответствие по ст. 
14 Закона № 44-ФЗ

Предварительное 
предложение

• Предварительное 
предложение 
становится заявкой

Заявка
• Отсутствие 

документов в 
заявке или их 
несоответствие, 
либо случаи по 
соответствующему  
НПА

Основание для 
отклонения

Де-факто – 

ограничения тоже «работают»



Вопросы предоставления преимуществ 

при осуществлении таких закупок 

ВОПРОС: 

1. Как быть с установлением преимуществ для 

СМП/СОНКО?

2. Как быть с установлением преимуществ по ст.ст. 28-

29 (УИС, инвалиды)?

ОТВЕТ: 

1. Для СМП/СОНКО установление преимуществ не предусмотрено (отсутствует в требованиях 

к извещению).

2. Преимущества для УИС/инвалидов устанавливаются и применяются. В настоящее время 

порядок установлен  самим Законом № 44-ФЗ, действовавшие ранее ПП РФ 649 и 341 

утратили силу (в них имелось указание на предоставление преимуществ только при 

проведении конкурентных процедур) + имеется требование к извещению в части указания на 

предоставление таких преимуществ.



Вопросы правомерности установления требований к УЗ

ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ
(единые требования к УЗ по ч.1 ст.31): 

«При применении конкурентных 

способов, при осуществлении закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в случаях, 

предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 

42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 

настоящего Федерального закона, 

заказчик устанавливает следующие 

единые требования к участникам 

закупки:…»

пп. а) п. 3 ПП 2571
(дополнительные требования к УЗ по ч. 2 

ст. 31)

«…положения настоящего постановления 

применяются при проведении 

конкурентных способов определения 

поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей)…»

+ 
ч. 2.1 ст. 31

(универсальная квалификация) 

Неприменима в силу цены контракта (при 

НМЦК ≥ 20 млн.р.+ в законе четкое 

указание на конкурентную процедуру)  

Требования к УЗ можно установить только при проведении конкурентных процедур закупок или при 

осуществлении закупки у единственного источника по пунктам 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ



Вопросы правомерности установления требований к УЗ

ВОПРОСЫ: 

1. На основании чего заказчик в извещении устанавливает требования, 

предъявляемые к УЗ и предусмотренные чч. 1 и 2 ст. 31 (при наличии) 

(пп. «д» п. 3 ч. 12 ст. 93)?

2. На основании чего оператор ЭП направляет заказчику документы, 

подтверждающие соответствие УЗ  требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 

31, документы, подтверждающие соответствие УЗ дополн. требованиям, 

установленным в соотв. с чч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31, и  

декларацию о соответствии УЗ требованиям, установленным пп.3 - 5, 7 - 11 ч. 

1 ст.31 (пп. «в» п. 5 ч. 12 ст. 93)?

3. На основании чего несоответствие УЗ требованиям, установленным в 

извещении в соотв. с ч. 1 ст. 31, требованиям, установленным в извещении в 

соответствии с чч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 является 

основанием для отклонения заявок УЗ?



Обзор некоторых решений 

контрольных органов



Нет характеристик в КТРУ – нет закупки по ч. 12 ст. 93

Заказчик - СПБ ГБУЗ "Городская психиатрическая больница N 3 им. И. И. Скворцова

-Степнова" 

Заявитель - ИП Цицкиев А.Х. 

Обжалуются действия заказчика в части отклонения заявки

Комиссия ФАС при рассмотрении жалобы установила: Предмет закупки - поставка шкафа для хранения одежды 

(извещение N 0372200029723000194). Установлены ограничения в соответствии с ПП РФ № 617. Согласно п. 9 ПП РФ 

№ 617 подтверждением страны происхождения товаров, указанных в перечне, является указание (декларирование) УЗ в 

составе заявки номеров реестровых записей из реестра РПП или евразийского реестра промышленных товаров и 

совокупного количества баллов (при наличии). Основанием для отклонения заявки заявителя стало непредоставление 

указанных сведений. При этом комиссия ФАС  констатирует, что в заявке второго УЗ отсутствует информация о 

номерах реестровых записей из реестра РПП или евразийского реестра промышленных товаров. Таким образом, у 

Заказчика не было оснований для применения п. 2 ПП РФ № 617, что является нарушением пп. "а", п. 6 ч. 12 ст. 93 

Закона о контрактной системе.

Однако в решении указано, что Заказчиком использован код КТРУ 32.50.30.110-0000007 Мебель для палаты пациента, 

согласно которой позиция не содержит характеристик товара              осуществлять закупку по правилам ч. 12 ст. 93 

было неправомерно. 

Итог: возбуждение дела об адм. правонарушении

Решение Управления ФАС по Санкт-Петербургу от 26 

октября 2023 г. N 44-4349/23
Данному факту в решении не 

дается оценки 



Трактовка предварительного предложения

ПРИМЕР

из практики ФАС

Заказчик - ГБУЗ "Областной онкологический клинический диспансер" 

Заявитель - ООО «БИОЛИКА».

Предмет закупки -Поставка медицинского оборудования (Устройство для 

приготовления образцов нуклеиновых кислот ИВД, автоматическое), ввод в 

эксплуатацию, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия" (извещение 

N 0355200004923000020).

Обжалуются действия заказчика в части отклонения заявки.

Комиссия ФАС при рассмотрении жалобы установила: 

Извещение:

Основание для отклонения в протоколе: Непредставление 

документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ 

(Отклонение по п. 5 ч. 12 ст. 48 Закона N 44-ФЗ) Количество 

товара, предлагаемого к поставке - 1 шт, согласно извещению - 

2шт. Место поставки не уточнено: согласно заявке - Российская 

Федерация, согласно извещению - г. Пенза.



Трактовка предварительного предложения

ПРИМЕР

из практики ФАС

Решения:

1. «…обоснование для отклонения заявки в части выбранной нормы включено в протокол 

некорректно. Пункт 5 части 12 статьи  48 Закона о контрактной системе предусматривает 

отклонение заявки УЗ в случае  непредставления информации и документов, предусмотренных

 НПА, принятыми в соответствии с ч.ч. 3 и 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ, для случаев установления в извещении запрета допуска 

товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств. С учетом изложенного, 

выбранное положение Закона о КС не соответствует фактическому обоснованию, которое в дальнейшем по тексту 

протокола приводит заказчик, с указанием положений извещения, которым не соответствует заявка участника. Заказчик 

подтвердил, что п.5 ч.12 ст. 48 Закона о контрактной системе включен в протокол подведения итогов ошибочно в 

связи с упущением специалиста.

2. Как следует из документов и информации, представленных оператором ЭП, предварительное предложение УЗ: 

«минимальное количество товара - 1, максимальное количество товара установлено не было». Для участия в закупке № 

0355200004923000020 у УЗ - ООО «БИОЛИКА» было заблокировано количество товара - 2, после признания заявки 

несоответствующей требованиям - разблокировано 2. При решении вопроса об отклонении заявки на участие в закупке 

заказчиком не учтено, что отбор заявок по количеству закупаемого товара, сроку и месту поставки товара осуществляет 

оператор ЭП, который оценивает заявки на предмет соответствия предварительного предложения по количеству товара, 

решая вопрос о блокировке у УЗ того количества, которое требуется заказчику в соответствии с извещением.

Решение УФАС по Пензенской области 

от 19 сентября 2023 г. N 058/06/106-560/2023

Материалы по жалобе передать должностному лицу 

Управления для решения вопроса о привлечении к 

административной ответственности виновных лиц.



Ошибки при формировании ТЗ и заключении контракта

ПРИМЕР

из практики ФАС

Заказчик: ГКБУ "Центр спортивной подготовки Пермского края«.

Предмет закупки:  Поставка светильников светодиодных внутреннего 

освещения 

(изв.N 1056500001223000019).

Основание проверки: поступление информации о нарушениях.

В процессе проверки выявлено:
            

              Описание в ТЗ (в извещении)  Описание в направленном контракте



Трактовка предварительного предложения

ПРИМЕР

из практики ФАС

Решение:

1. В письменных пояснениях Заказчик указал, что при формировании технического 

задания сотрудником была допущена техническая ошибка в части знака больше или 

равно перепутан на знак меньше или равно при описании характеристик "световой поток", 

"мощность". Ошибка была выявлена после заключения контракта.

Таким образом, поскольку контракт содержит информацию о характеристиках товара, не соответствующую 

положениям извещения о проведении закупки и заявки, в действиях Заказчика имеется нарушение пп. "д" п. 1 ч. 2 

ст. 51 Закона о закупках.

2. Выявлены нарушения в части применения ПП 878: в соответствии с извещением в качестве документа, 

подтверждающего страну происхождения, д.б. быть представлен только СТ-1, в то время, как на момент проведения 

процедуры закупки вместе с СТ-1 д.б. быть предоставлены номера реестровых записей из реестров (РФ или 

Евразийского), а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций 

(условий) на территории РФ (если предусмотрено).

Выявлено нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о закупках.

Решение УФАС по Пензенской области 

от 19 сентября 2023 г. N 058/06/106-560/2023

Материалы по жалобе передать должностному лицу 

Управления для решения вопроса о привлечении к 

административной ответственности виновных лиц.



Проблемы и риски для поставщика

➢Если вносятся изменения в КТРУ, нужно 

оперативно менять предварительное 

предложение

➢ Короткий срок на подписание контракта, 

невозможность урегулирования разногласий

➢Невозможно направить запрос о 

предоставлении разъяснений извещения

➢Нет преимуществ для СМП и СОНКО



Развитие закупок по ч. 12 ст. 93

Опубликован 30.10.2023



Развитие закупок по ч. 12 ст. 93

Количество 

процедур 

(шт.)

Доля в 

общем 

количестве 

(%)

Стоимостной 

объем (млрд 

руб.)

Доля в 

общем 

стоимостном 

объеме (%)

Среднее 

количество

поданных 

заявок (шт.)

I-III 

кварталы 

2023

17 914 1 7,3 0,09 1,06

I-III 

кварталы 

2022 

(базисный 

период)

717 0,05 1,1 0,01 2,05

Вывод: необходимо больше вовлекать в данную процедуру 

поставщиков и делать ее более удобной и безопасной для них!
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